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PARECER

Comissao de Finangas e Orcamento

Matéria: Projeto de Lei N2: 027/2017

Ementa: DispOe sobre o Plano Plurianual para o periodo 2018-2021

Relatorio

Trata-se de um pedido do poder Executivo para que esta casa
Legislativa aprove a Lei que dispOe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2018-2021.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nesta comissdao, em
atendimento as normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo,
estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja
exarado o parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.

Parecer:

A matéria é de competéncia desta comissdo para elaboracao do
referido parecer, nos termos do artigo 58, do Regimento Interno, da
Camara de Vereadores.
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No caso, trata-se de um pedido do poder Executivo para que esta
casa Legislativa aprove a Lei que dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2018-2021.

Determinam no inciso VI do artigo 52, da Lei Organica do Municipio
de Santana da Vargem que:

“Art.52 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem—estar de sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras as
seguintes atribuicdes:

“VI — Elaborar o orcamento anual, o plano plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias;”

A competéncia desta casa esta inserida no inciso Il do artigo 23 e
no inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in
verbis:

“Art. 23 — Compete a Camara, com a sanc¢ao do Prefeito,
exceto para o previsto no art. 24, dispor sobre matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Il = Orcamento anual, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e abertura de créditos suplementares e
especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;”
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Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente
projeto de lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso X do artigo 52 da
Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:

X — enviar a Camara os Projetos de Leis relativos ao
Orgcamento Anual e Plano Plurianual.”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a
prerrogativa de fazer o Plano Plurianual.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao
se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

A presente proposi¢cao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada
nesta casa no dia 31/08/2017, portanto, esta respeitado o disposto no
art. 102 do regimento interno desta casa legislativa e o inciso Il do Ato
de Disposi¢coes Transitdrias Constitucionais, podendo a matéria constar
na pauta da sessao ordinaria.

O Poder Executivo sustenta que o Projeto de Lei do Plano Plurianual
e seus Anexos, em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal
em seu § 12 do art. 165, estabelecem as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administracdao Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao continuada
durante os 03 (trés) anos do atual mandato, e 01 (um) ano para o préximo
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mandato de governo, servindo de base para a elaboragdao das Leis de
Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos Anuais do Municipio.

Estd disposto no Art. 12 do projeto de lei 027/2017.

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2018-2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, §12 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo, para o periodo, as
diretrizes, os programas com seus respectivos objetivos e indicadores e as
acdes governamentais com suas metas.

| — Anexo das Metas e Prioridades - LDO

Il — Anexo de Descricao, Metas e Fontes dos Programas
Governamentais;

Il — Anexo de Detalhamento das Ac¢bOes por Programa
Governamental;

IV — Anexo de Avaliacdo de Recursos Disponiveis para
Planejamento;

V — Anexo de Demonstrativo de Programas;

VI — Anexo da Classificacdo dos Programas e Acgdes por
Funcdo e Sub-Funcao,

VIl — Anexo do Resumo das Ac¢des por Fung¢ao e Sub-Funcao.
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Emendas Legislativas

Emenda Aditiva N2 01 — Vereador Rodrigo Scalioni Brito

A emenda proposta visa a definicdo de alguns métodos adotados
para a elaboragao do PPA.

Emenda Aditiva N2 03 — Vereador Rodrigo Scalioni Brito

A emenda, segundo o autor, tem o objetivo de conferir prazo de
vivéncia a norma.

Emenda Modificativa N2 01 — Vereador Rodrigo Scalioni Brito

A respectiva Emenda Modificativa contribui para o objetivo
fundamental do Orcamento Participativo que é o de incentivar a
populacao opinar sobre a aplicacao das verbas publicas.

Emenda Modificativa N2 02 — Vereador Rodrigo Scalioni Brito

A emenda visa a necessidade de prévia autorizacao do legislativo na
abertura de créditos especiais e suplementares mediante decreto do
chefe do Executivo, com excecdo aos créditos extraordindrios em virtude
das excepcionais circunstancias em que sdo cabiveis e de sua restrita
destinacdo a despesas urgentes e imprevisiveis.
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Destaca o autor do Projeto que as mudangas propostas no PPA em
relagao ao apresentado no quadriénio 2014-2017 buscaram refletir neste
instrumento um planejamento governamental que define diretrizes,
objetivos e metas com o propodsito de viabilizar a implementagao e a
gestao das politicas publicas, além de convergir a dimensao estratégica da
acdao governamental, orientar a definicdo de prioridades, e auxiliar na
promogcao do desenvolvimento sustentavel.

Justifica o proponente que a apresentacao do PPA se da em nivel
mais estratégico, tendo como elemento central os Programas de Governo,
desdobrados em objetivos, indicadores, metas e iniciativas orcamentarias,
e inclusive ndao-orcamentarias, refletindo de forma mais clara os servigos
gue serdo entregues a populacado e o esforgo da Administracdao Publica em
articular acdes com outros drgaos publicos e privados visando satisfazer as
necessidades da sociedade.

Salienta que além da proposta de Plano Plurianual tornar mais
evidentes as agdes de governo, esta vem com um compromisso assumido
pela gestdo de mensurar os resultados dos programas através do
estabelecimento de indicadores com metas a serem alcancgadas, dentre os
quais se destaca a avaliacdo junto a populacdao que recebe os servicos
publicos. Fica assim evidenciado o compromisso da gestdao com a efetiva
eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos.

Deste modo, salvo melhor juizo, o referido projeto de lei
aparentemente, atende a todos os dispositivos que regulamentam a
matéria.

Independentemente deste parecer, é de suma importancia que os
demais vereadores estudem o projeto, uma vez que os membros da
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comissao nao tem formagao académica para apreciar toda amplitude dos
dispositivos legais que o projeto apresenta.

Conclusao:

Segundo parecer prévio de admissibilidade da Comissao de Finangas
e Or¢camento desta Casa Legislativa, o projeto ndao apresenta nenhum vicio
de ordem formal ou material, nem encontra Obices a seguir seus

procedimentos legais.

Em razao do exposto, exaramos parecer favoravel, sendo
entendimento estar dito projeto admissivel.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
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